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Autor: APPACDM de Setubal

Aplicacao: O presente Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infraces
Conexas aplica-se a todos os tipos de riscos, internos e externos, que possam

afetar a instituicdo na prossecugéo do seu objeto social e no exercicio das suas
atribuicoes.
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1. ENQUADRAMENTO LEGAL

Em 6 de abril de 2021, foi aprovada, através da Resolugado do Conselho
de Ministros n.° 37/2021, a Estratégia Nacional Anticorrupgéo para os anos de
2020 a 2024, a qual consagrou a criagdo de mecanismos de preven¢cao como
fator primordial para o combate da corrup¢géo em Portugal.

Nesta sequéncia, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, o qual veio instituir a criagcdo do Mecanismo Nacional Anticorrupcéo,
bem como do Regime Geral da Prevengédo da Corrupg¢ao, determinando a sua
aplicacao a todas as pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem
50 ou mais trabalhadores.

Em consequéncia do quadro legal atual, a APPACDM de Setubal aprovou
o presente Plano de Prevencéo de Riscos e Infracbes Conexas, o qual, nado
sendo um documento estatico, vem refletir as obrigacdes legalmente impostas,
por forma a manter uma avaliagdo atualizada dos riscos, assim como as
respetivas medidas de prevengdo e controlo, em consonancia com as
competéncias atribuidas pelos Estatutos e com a estrutura da instituicao.

2. INTRODUGAO DA ASSOCIAGAO:

A APPACDM de Setubal — Associagdo Portuguesa de Pais e Amigos do
Cidadao Deficiente Mental € uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social
sem fins lucrativos vocacionada, primordialmente, para a area da deficiéncia
intelectual, tendo evoluido paulatinamente, para uma organizacado aberta,
integrada na sociedade e integradora de todas as suas contradi¢des,
preocupagdes e anseios.

A instituicao intervém com mais de mil cidadaos e suas familias, através
de acgbes e dindmicas regulares desenvolvidas nos mais diversos contextos
(estruturas proprias, escolas, empresas, associagdes,...) e com parcerias de
geometria muito variavel, inscritas e operacionalizadas no quadro do
funcionamento de 26 ou 25 valéncias e projetos, enquadrados em acordos
celebrados com diversas entidades ou dinamizadas no ambito de programas
especificos.
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2.1. Valores fundamentais

A construgcao de uma sociedade inclusiva, com um enfoque particular nos
cidadaos com deficiéncias, incapacidades ou vulnerabilidades, persiste como a
principal marca de agua da intervencéo da APPACDM de Setubal, estribada nos
principios do rigor e da transparéncia, renovada e robustecida no estimulo a

inovacgéo e inspirada nas melhores praticas da defesa e promog¢éo da cidadania
e dos direitos sociais.

2.2. Estrutura

Por forma a melhor identificar e avaliar os riscos de corrupcgéo e infragcdes
conexas, importa identificar a estrutura interna da instituicao:

ASSEMBLEIA GERAL
Presidente Natércia dos Santos Rosa Massas — Sdcia N2289
Vice- Rafael de Jesus Castanhinha Hipélito Calvo — Sécio Nr@
Presidente 506
Secretaria Maria Fernanda Reis Esteves — Socia N2 426
CONSELHO FISCAL
Presidente Maria Helena Alpendre Pereira Fruta Ribeiro — Sdcia Nr@
629
12 Vogal Fernando Manuel Pepe Toninho — Sdécio Nr2 874
22 Vogal Antdnio Mario Pereira Carolino — socio Nr2 963
12 Suplente Ameérico de Jesus Pereira — Sdcio N2 91
22 Suplente Maria da Fé Louzeiro da Costa — Socia N€ 755
32 Suplente José Manuel de Almeida Barrelas — Sécio N2 1079
DIRECAO
Presidente José Maria da Silva Salazar — Sdcio N2 496
Vice- Leonor de Jesus Safara Calixto Serrano — Sécia N2 326

Presidente

Secretério José Carlos Ferreira dos Santos Cabau — Sdécio N2 471
Tesoureira Ludovina Rosa Xavier Pereira — Sdcia N2 470

Vogal Francisco Antonio Castanhinha Hipdlito Calvo — Sécio N2
740

12 Suplente Aldina Maria Jeronimo Almeida — Socia N2 291

22 Suplente Maria Rosa Jorge Silva — Socia N2 407

32 Suplente Faustino José Santos Pereira — Sacio Nr2 576

42 Suplente Jodo Pedro Carvalho Alves — Sécio N2 282

52 Suplente Maria Odete Fernandes Braga Serrdo — Sécia N2 370
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2.3. As Instalagoes:

A APPACDM de Setubal tem a sua sede e servigos centrais na Rua Fialho
de Almeida, n°8 e 8 A, em Setubal.

Adicionalmente, a instituigdo possui os seguintes centros:

Equipa Local de Intervencao Precoce de Setubal, sita na Rua Fialho
de Almeida N° 8 e 8 A, 2910-493 SETUBAL;

Equipa Local de Intervengao Precoce de Palmela, sita na Rua de S.
Filipe — Estrada do Outeiro — Centro de Salde de Palmela, 2950-483
PALMELA,;

Creche “Golfinho Azul’, sita na Avenida General Daniel de Sousa N°
39 —2900-345 SETUBAL;

Centro Socio-Educativo (CSE), sito na Rua Dr. Manuel Gongalves
Martins N° 59 — Quinta da Serralheira, 2910-021 SETUBAL;

Centro de Recursos para a Inclusdo (CRI), sito Rua de S. Joaguim N°
10, 2900-621 SETUBAL;

Centro de Atividades e Capacitacao para a Inclusdo 1 (CACI Sado),
sito na Rua Vale das Cerejeiras N° 26 — 2900-692 SETUBAL;

Centro de Atividades e Capacitacao para a Incluséo 2 (CACI Trdia),
sito na Av? S. Francisco Xavier, Lote 8, Cave — 2900-616 SETUBAL;
Centro de Atividades e Capacitagao para a Inclusao 3 (CACI
Mourisca), sito na Rua Dr. Manuel Gongalves Martins N° 59 — Quinta
da Serralheira, 2910-021 SETUBAL;

Centro de Atividades e Capacitacdo para a Inclusdo 4 (CACI
Mourisca), sito na Rua Dr. Manuel Gongalves Martins N° 59 — Quinta
da Serralheira, 2910-021 SETUBAL:

Centro de Atividades e Capacitag¢ao para a Incluséo 5 (CACI S. Filipe),
sito na Rua de S. Pedro — Viso, 2900-150 SETUBAL;

Centro de Atividades e Capacitagéo para a Inclusédo 6 (CACI Portinho),
sito na Rua de S. Joaquim N° 10, 2900-621 SETUBAL;

Apartamento de Autonomizacgéo (Casa Chave 1), sito na Rua Carvalho
Serra N° 11 - R/CH - A, 2910-396 SETUBAL;

Apartamento de Autonomizacao (Casa Chave 2), sito na Rua José
Luciano Carvalho N° 1 e 3 — 2° E, 2910-566 SETUBAL;

Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitacdo Social para
Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade (CAARPD), sito na Rua de
S. Pedro, Viso, 2900-150 SETUBAL;
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Centro de Apoio a Vida Independente (CAVI), sito na Rua Fialho de
Almeida N° 8 e 82 2910-493 SETUBAL;
Centro de Formacao Profissional (CFP), sito na Rua de S. Pedro, Viso,
2900-150 SETUBAL;
Centro de Recursos (CR), sito na Rua de S. Pedro, Viso, 2900-150
SETUBAL;
Departamento de Comunicagcdo e Imagem — Cultura e participagao
(DCI), sito na Rua Fialho de Almeida N° 8 e 82, 2910-493 SETUBAL;
Flores da Arrabida, sita na Rua Fialho de Almeida N° 8 e 8 A, 2910-
493 SETUBAL;
Lar Residencial, sito na Rua Evaristo Sousa Gago N° 5, 2910-115
SETUBAL;
Residéncia de Apoio a Inclusao 1 (RA1), sita na Rua 16 de Novembro,
Lote 1, R/CH, Dt°, Manteigadas, 2910-236 SETUBAL;
Residéncia de Apoio a Inclusdo 2 (RA2), sita na Rua Evaristo Sousa
Gago n° 5, 2910-115 SETUBAL;
Servigo de Apoio Domiciliario (SAD), sito na Rua Evaristo Sousa Gago
N° 5,2910-115 SETUBAL;
Orquidia da Arrabida, Lda, sita na Rua Fialho de Almeida N° 8 e 823,
2910-493 SETUBAL,
Residéncia para Autonomizagéo e Inclusdo Partilhada (RAIC), sito na
Rua Coronel Guilherme de Portugal N°4, R/CH, 2910-527 SETUBAL
Projeto Sem (In)diferengas E9G (Escolhas), sito na Rua da Figueira
Grande, Loja 27 E, Bela Vista, 2910-494 SETUBAL;
Projeto Incorpora, sito na Rua de S. Joaquim N° 10, 2900-621
SETUBAL:
Unido Desportiva para a Inclusédo (UDI), sita na Rua Fialho de Almeida
N° 8 e 8 A, 2910-493 SETUBAL.

2.4. Distribuicdao de competéncias em matéria de prevencgdo e

combate a corrupgao.

No que respeita a gestao de riscos em matéria de corrupg¢ao e infragbes

conexas, serao seguidamente analisadas as diversas competéncias internas e
respetivas funcgdes.

2.4.1. Assembleia Geral

A Assembleia Geral € o 6rgao principal de decisédo da instituicao, sendo
responsavel pela definicdo de estratégias e gestao de riscos. Desta forma, € da
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competéncia da Assembleia Geral proceder a aprovacgéao de todas as politicas e
mecanismos internos necessarios a implementacdo das obrigagbes legais, nos
quais se inclui o Quadro Geral de Prevenc¢do da Corrupgéo, do qual o presente
Plano faz parte integrante.

2.4.2. Direcéo:

A Direcéo € responsavel pela implementacgéo e supervisdo da politica de
gestéo de risco, definindo os critérios referentes aos impactos de riscos, bem
como os limites da sua classificagdo, os quais deverdo ser tidos em conta ao
nivel da tomada de decisdes estratégicas.

2.4.3. Conselho Fiscal:

A par das demais obrigag¢des legais, compete ao Conselho Fiscal fornecer
a Assembleia Geral e & Dire¢édo todas as informagdes relativas aos principais
riscos associados a confiabilidade e regularidade das demonstragdes
financeiras.

2.4.4. Responsavel pelo cumprimento normativo

O responsavel pelo cumprimento normativo no ambito da legislagao do
combate a corrupgdo garante e controla a aplicagdo do programa interno,
devendo prestar informacbes e apoio a gestdo operacional no sentido de
assegurar o estrito cumprimento do processo de gestdo de riscos, de forma
independente, mas adequada as dindmicas e formas de funcionamento internas,

sendo ainda responsavel pelo canal de denuncias e o tratamento das mesmas.

2.4.5. Trabalhadores em geral

Os trabalhadores da instituicdo sdo responsaveis pela gestao do risco
corrente, cabendo-lhes assim verificar se a atividade empresarial esta de acordo
com as politicas e procedimentos implementados.

Por outro lado, cabe-lhes ainda proceder a gestao individual dos riscos,
dentro dos limites de risco superiormente definidos e no ambito das concretas
atividades que desenvolvem, devendo reportar qualquer risco de que tomem
conhecimento ao seu superior hierarquico.
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3. IDENTIFICACAO DE RisCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

A eficiente gestao dos recursos financeiros da instituicdo, qualidade dos
servicos prestados aos utentes, bem como a defesa dos seus interesses junto
da comunidade s&o o principal objetivo da APPACDM de Setubal.

Com efeito, a APPACDM de Setubal, em particular sendo uma instituicéo
de solidariedade social que beneficia de fundos publicos, apresenta-se como
uma institui¢éo cautelosa em relagdo a sua apeténcia e suscetibilidades para os
riscos associados, na estrita medida em que se encontra sujeita a regras da
contratacdo publica, privilegia negdcios de risco baixo ou moderado, ainda que
tal impligue um retorno menos atrativo.

3.1. Metodologia

A avaliagdo de riscos implica que qualquer novo risco, existente ou
eventual, fique sujeito a uma avaliagdo quantitativa ou qualitativa, com recurso a
critérios pré-definidos, quanto ao seu impacto interno e externo.

Os riscos identificados ficam sujeitos a uma revisdo periddica, devendo
os riscos emergentes ou eventuais ser alvo de discussdo e avaliagdo, com
recurso a métodos comparativos e juizos de probabilidade.

O primeiro passo da avaliagdo passa por identificar o risco bruto, ao nivel
do seu possivel impacto e probabilidade de verificagdo, nas suas diversas
vertentes, nomeadamente financeira, estratégica, operacional e legal.

ldentificado o risco, deverao ser discutidas e definidas as agées possiveis
com vista a sua mitigacdo, bem como a eficacia das mesmas, numa logica de
adequacao e proporcionalidade.

Por fim, devera proceder-se a uma avaliagao do risco em concreto, tendo
em conta as medidas de mitigacdo previamente definidas, avaliacdo esta que
correspondera ao risco liquido.

3.2. Identificagao de Risco

Os principais riscos de corrup¢ao e infragbes conexas encontram-se
substancialmente mitigados na instituicdo, uma vez que, desde logo, esta se
trata de instituicao de solidariedade social que ndo tem como finalidade o lucro.
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Por outro lado, a instituicdo, por beneficiar de fundos publicos, encontra-

se sujeita as normas e procedimentos tipicos da contratacdo publica, o que
igualmente mitiga os riscos de corrupgéo e infragées conexas neste ambito,
porquanto os mesmos conferem um grau elevado de isengéo e transparéncia em
matéria de contratacao.

Sem prejuizo, foram identificados os seguintes riscos de corrupgao e

infragdes conexas:

AREA ' PROCESSO POSSIVEIS RISCOS
Gestédo Financeira . Pagamentos a ' Faturas ficticias,
fornecedores  favorecimentos
Recursos Humanos - Recrutamento . Contratacfes sem mérito
_ - ou favorecimentos
| Compras Aquisicdo de bens e Conflito de interesses,
: servigos adjudicacdes sem
'~ concurso
' Donativos e Subsidios | Atribuicbes de apoios - Beneficiarios ficticios ou
. escolhidos arbitrariamente
Patrimoénio Uso de veiculos e ' Utilizagao pessoal, abuso
equipamentos ' de recursos

4. MEDIDAS DE PREVENGAO IMPLEMENTADAS:

A instituicdo tem vido a adotar procedimentos internos conducentes a

prevencao de situagdes de corrupgao e infragdes conexas, nomeadamente:

Implementacdo de regras internas de contragédo transparentes, sempre
sujeitas a forma escrita;

Aprovacédo dos pagamentos por mais de uma pessoa;

Realizagao de auditorias;

Divulgacéao publica dos relatérios de contas e de atividades;

Politica clara de conflitos de interesse;

Implementag¢ao de um canal de denuncias interno, disponivel para todos
os frabalhadores e membros da Administragdo, através do e-mail:
canaldedenuncias@appacdmsetubal.pt

Nomeacéo de um responsavel pelo cumprimento normativo, responsavel,
entre outros, pela gestdo e encaminhamento das denuncias efetuadas;
Criagdo de um Cédigo de Etica e Conduta;

5. IMPLEMENTACAO E MONITORIZACAO DO PLANO
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A APPACDM de Setubal estd fortemente empenhada na execucgéo do
presente plano, de forma rigorosa e disciplinada, ndo s6 pela necessidade de
cumprimento das obrigacées legais, como ainda pela potencializacdo das
vantagens associadas disciplina e cumprimento dos procedimentos internos.

e

Neste sentido, o presente plano & acompanhado periodicamente,
nomeadamente através da realizacdo de avaliagbes intercalares quanto a
situacdes identificadas como de alto risco.

Por outro lado, o presente plano sera revisto sempre que houver alteragao
no funcionamento interno ou estrutura hierarquica da instituicdo que justifique a
analise dos riscos ou sejam identificadas situagbes suscetiveis de expor a
instituicao a atos de corrupgéo e infragbes conexas.

Documento aprovado, em Assembleia Geral de 27-11-2025

O Presidente da Direcao

‘ gw&%vlw

(Prof. José Maria da Silva Salazar)

APPACDM DE SETUBAL - ASSOCIAGAO
PORTUGUESA PAIS E AMIGOS DO
CIDADAO DEFICIENTE MENTAL
N.LP.C.: 504 646 869
Rua Fialho de Aimeida N° 8 e 8A
2910 - 493 SETUBAL
Telef.: 265 541 160 - Tim.: 960 470 428
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